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Streszczenie

W Swietle coraz Scislejszej wspotpracy funkcji fadu organizacyjnego i monitorujgcych przy unikaniu powielania
wysitkow, audyt wewnetrzny moze by¢ angazowany do przyjmowania odpowiedzialno$ci za zarzadzanie ryzykiem,
zgodno$¢ z przepisami, nadzor regulacyjny oraz inne dziatania zwigzane z tadem organizacyjnym.

Zarzadzajacy audytem wewnegtrznym (ZAW) odgrywa kluczowa role w nawigowaniu pomiedzy tradycyjnymi funk-
cjami audytu wewnetrznego, a przyjeciem odpowiedzialnoS$ci za zarzadzanie ryzykiem, zgodnosci i inne funkcje
fadu organizacyjnego. ZAW powinien by¢ odpowiedzialny za zachowanie niezalezno$ci i obiektywizmu, komunika-
cje z kierownictwem wyzszego szczebla i rada' oraz za potwierdzenie uzyskania u kierownictwa akceptacji ryzyk
niezalezno$ci audytu wewnetrznego i/ lub obiektywizmu audytora. W celu nawigowania w warunkach konkuren-
cyjnych wyzwan, audytorzy wewnetrzni moga postugiwac sie wytycznymi lI1A w zakresie skutecznego zarzadzania
ryzykiem i kontroli oraz ogtoszonymi standardami dotyczacymi niezalezno$ci i obiektywizmu.

Wstep

W styczniu 2013 roku IlA wydat publikacje ,, Trzy linie obrony w efektywnym zarzadzaniu ryzykiem i kontroli we-
whnetrznej”. W opracowaniu tym wskazano odpowiedzialno$ci za zarzadzanie ryzykiem i mechanizmy kontrolne

w ramach organizacji oraz uznano, ze je$li do jednej osoby lub wydziatu przypisane sa podwadjne obowiazki, nalezy
rozwazy¢ rozdzielenie tych funkcji w czasie pozniejszym. Jednak wzgledy biznesowe lub inne moga wptywacé na
catkowity rozdziat miedzy funkcjamitadu organizacyjnego. Niniejszy poradnik praktyczny dostarcza wskazowek,
jak zachowac niezagrozong niezalezno$c¢ i obiektywizm w sytuacjach, gdy audyt wewnetrzny moze odpowiadac za
funkcje z drugiej linii obrony.

Niniejsze wytyczne nie maja zastosowania w sytuacji, gdy kraj i/ lub standardy branzowe zakazuja taczenia funkcji
z drugiej linii obrony z audytem wewnetrznym.

Znaczenie biznesowe oraz zwigzane z tym ryzyka

W modelu trzech linii obrony kompetencje réznych funkcji w organizacji sa zazwyczaj klasyfikowane w nastepu-
jacy sposob:

e Pierwsza linia obrony: funkcje zarzadzania operacyjnego wykonywane przez wiascicieli i zarzadzajacych
ryzykiem.

¢ Druga linia obrony: zarzadzanie ryzykiem i funkcje zgodnoSci monitorujace ryzyka.

e Trzecia linia obrony: funkcja audytu wewnetrznego, ktéra dostarcza niezaleznego zapewnienia.

W przypadkach, gdy audyt wewnetrzny jest rowniez odpowiedzialny za funkcje z drugiej linii obrony, takie jak za-
rzadzanie ryzykiem i zgodno$¢, konieczne jest, aby podja¢ dziatania zaradcze (zabezpieczenia) chroniace niezalez-
nos$¢ i/ lub obiektywizm, a takze rutynowo potwierdza¢ skuteczne dziatanie tych zabezpieczen.

1 rada—Zgodnie z definicja Migdzynarodowych standardéw praktyki zawodowej audytu wewnetrznego Rada to Najwyzszy organ zarzadzajacy, do obowiaz-
kéw ktérego nalezy kierowanie dziataniami i kierownictwem organizacji i/lub nadzér nad nimi. Zazwyczaj w sktad rady wchodzi niezalezna grupa dyrekto-
row (np. rada dyrektoréw, rada nadzorcza, zarzadzajaca lub powiernicza). Jesli taka grupa nie istnieje, ,rada” moze by¢ kierujacy organizacja. Za ,rade”
mozna uzna¢ komitet audytu, ktéremu organ zarzadzajacy przekazat okre$lone obowiazki.
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Kierownictwo wyzszego szczebla i rada powinny jasno i jednoznacznie rozumie¢ ryzyka i kontrole niezbedne w sy-
tuac;ji, gdy audyt wewnetrzny podejmuje funkcje z drugiej linii obrony.

Powigzane Standardy IIA

Ponizsze standardy z Migdzynarodowych Standarddw Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego odnosza sie do
podejmowania przez audyt wewnetrzny funkcji z drugiej linii obrony. Dodatkowe powiazane dokumenty [|A wymie-
nione zostaty w sekcji Zrodta.

1100 — Niezaleznosc¢ i obiektywizm
Audyt wewnetrzny musi by¢ niezalezny, a audytorzy wewnetrzni obiektywni.
1110 — Niezalezno$¢ organizacyjna

Zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi podlega¢ takiemu szczeblowi zarzadzania w organizacji, ktéry pozwoli
audytowi wewnegtrznemu wypetniac jego obowiazki. Zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi, co najmniej raz na
rok, potwierdzaé radzie organizacyjng niezalezno$¢ audytu wewnetrznego.

1120 — Indywidualny obiektywizm
Audytorzy wewnetrzni musza byé bezstronni i wolni od uprzedzen. Musza réwniez unikaé konfliktéw interesow.
1130 — Naruszenie niezaleznosci lub obiektywizmu

W przypadku rzeczywistego lub domniemanego naruszenia niezalezno$ci lub obiektywizmu, szczegoéty tego naru-
szenia muszg zosta¢ ujawnione odpowiednim osobom. Sposadb ich ujawnienia zalezy od charakteru naruszenia.

1130.A1 — Audytorzy wewnetrzni musza powstrzymac sie od oceny dziatalnoSci operacyjnej, za ktora byl
uprzednio odpowiedzialni. Ograniczenie obiektywizmu ma miejsce wtedy, gdy audytor wewnetrzny $wiad-
czy ustugi zapewniajace dotyczace dziatan, za ktére byt odpowiedzialny w ciagu roku poprzedzajacego
badanie.

1130.A2 — Zadania zapewniajace dotyczace obszardw, za ktére odpowiada zarzadzajacy audytem we-
wnetrznym musza by¢ nadzorowane przez osobe spoza audytu wewnetrznego.

1130.C1 — Audytorzy wewnetrzni moga Swiadczy¢ ustugi doradcze takze w zakresie dziatan operacyjnych,
za ktore byli uprzednio odpowiedzialni.

1130.C2 — Jezeli z zwiazku z wykonaniem proponowanej ustugi doradczej moze nastapi¢ ograniczenie nieza-
leznoSci lub obiektywizmu audytorow wewnetrznych, informacja ta musi zosta¢ ujawniona zleceniodawcy
przed podjeciem sig zadania.
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1322 — Ujawnienie braku zgodno$ci

W sytuaciji, gdy wystgpita niezgodno$¢ z Definicja audytu wewnetrznego, Kodeksem etyki lub Standardami, ktéra
ma wptyw na og6lny zakres dziatalno$ci audytu wewnetrznego, zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi ujawnié
te niezgodnosc¢ i jej skutki kierownictwu wyzszego szczebla i radzie.

2050 — Koordynowanie

W celu zapewnienia odpowiedniego zakresu audytu i minimalizacji powielania wysitkdw, zarzadzajacy audytem
wewnetrznym powinien wymienia¢ informacje i koordynowa¢ dziatania zaréwno z wewnetrznymi, jak i zewnetrz-
nymi wykonawcami ustug zapewniajacych i doradczych.

2100 — Charakter pracy

Stosujac systematyczne i uporzadkowane podej$cie, audyt wewnetrzny musi dokonywac oceny i przyczyniac sige
do usprawniania procesow: tadu organizacyjnego, zarzadzania ryzykiem i kontroli.

2500 — Monitorowanie postepow

Zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi stworzy¢ i zapewni¢ dziatanie systemu monitorowania wynikéw audytu
przekazanych kierownictwu.

2500.A1 — Zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi ustanowi¢ proces monitorowania realizacji zalecen i upewnic¢
sie, ze decyzje kierownictwa zostaty skutecznie wdrozone lub tez kierownictwo wyzszego szczebla zaakceptowato
ryzyko niepodejmowania dziatan.

2500.C1 — Audyt wewnetrzny musi monitorowa¢ wyniki zadan doradczych w zakresie uzgodnionym ze zleceniodawca.
2600 — Informowanie o akceptacji ryzyka

Jezeli zdaniem zarzadzajacego audytem wewnetrznym kierownictwo wyzszego szczebla przyjeto poziom ryzy-

ka, ktéry moze by¢ nie do zaakceptowania dla organizacji, musi oméwic te kwestie z kierownictwem wyzszego
szczebla. Jezeli zarzadzajacy audytem wewnetrznym stwierdzi, Ze decyzja nie zostata zmieniona, musi poinformo-
wac o sprawie rade.

Definicje podstawowych pojeé

Funkcje zapewniajace - funkcje, ktére daja zapewnienie co do efektywnoscifadu organizacyjnego, zarzadzania
ryzykiem i kontroli.

Ustugi zapewniajace - Obiektywne badanie dowoddw w celu dostarczenia niezaleznej oceny procesow tadu or-
ganizacyjnego, zarzadzania ryzykiem i kontroli. Przyktadem takich ustug sa audyty finansowe, dziatalnosci, zgodno-
§ci, bezpieczenstwa systemow oraz przeglady typu due diligence.?

2 Definicja audytu wewnetrznego, Kodeks etyki oraz Migdzynarodowe standardy praktyki zawodowej audytu wewnetrznego, 2013 .
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Rada - NajwyzZszy organ zarzadzajacy, do obowiazkow ktérego nalezy kierowanie dziataniami i kierownictwem
organizacji i/lub nadzor nad nimi. Zazwyczaj w sktad rady wchodzi niezalezna grupa dyrektoréw (np. rada dyrekto-
row, rada nadzorcza, zarzadzajaca lub powiernicza). Je$li taka grupa nie istnieje, ,rada” moze by¢ kierujacy orga-
nizacja. Za ,rade” mozna uzna¢ komitet audytu, ktéremu organ zarzadzajacy przekazat okreslone obowigzki.?

Zarzadzajacy audytem wewnetrznym - Zarzadzajacy audytem wewnetrznym to osoba zajmujaca stanowisko kie-
rownicze, odpowiedzialna za skuteczne zarzadzanie audytem wewnetrznym zgodnie z kartg audytu oraz Definicja
audytu wewnetrznego, Kodeksem etyki i Standardami. Zarzadzajacy audytem wewnetrznym i osoby mu podlegte
posiadaja odpowiednie kwalifikacje i dyplomy zawodowe. Nazwa stanowiska zarzadzajacego audytem wewnetrz-
nym moze by¢ r6zna w réznych organizacjach.

Naruszenia - Naruszenia niezalezno$ci organizacyjnej lub indywidualnego obiektywizmu moga wystapi¢ w posta-
ci konfliktu interesow o charakterze osobistym, ograniczenia zakresu badania, ograniczenia w dostepie do danych,
personelu i majatku, jak rowniez ograniczenia zasobow (finansowania).?

Niezaleznos$¢ - Brak okolicznoSci, ktore zagrazaja bezstronnemu wykonywaniu obowiazkoéw przez audyt we-
wnetrzny.5

Audyt wewnetrzny - Departament, wydziat, zesp6t konsultantéw lub innych ekspertow Swiadczacy ustugi zapew-
niajace i doradcze, dziatajacy niezaleznie i obiektywnie w celu przysporzenia wartoSci i usprawnienia dziatalno$ci
operacyjnej organizacji. Audyt wewnetrzny systematycznie, w uporzadkowany sposdb ocenia procesy: fadu or-
ganizacyjnego, zarzadzania ryzykiem i kontroli i przyczynia sie do poprawy ich dziatania, tym samym pomagajac
organizacji osiggnac cele.”®

Obiektywizm - Bezstronna postawa intelektualna, pozwalajaca audytorom wewnetrznym na przeprowadzanie za-
dan z petna wiarg w efekty ich pracy oraz unikaniem jakichkolwiek ustepstw co do jako$ci. Obiektywizm wymaga,
by audytorzy wewnetrzni nie podporzadkowywali swoich osadéw w sprawach audytu opiniom innych osdb.?

Ibid.
Ibid.
Ibid.
Ibid.
Ibid.
Pojecia “audyt wewnetrzny” i “dziatalno§¢ audytu wewnetrznego” uzywane sa w niniejszym opracowaniu zamiennie
Ibid.

woo~NOoOOLE W
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Przeglad dobrych praktyk zarzadczych

Model trzech linii obrony

Model trzech linii obrony', zilustrowany na rys. 1, opisuje zakresy odpowiedzialno$ci za efektywna kontrole i za-
rzadzanie ryzykiem w nastepujacy sposob:

e za monitorowanie i kontrolowanie proceséw odpowiadaja w pierwszej kolejno$ci menedzerowie/kadra
zarzadzajaca. To oni stanowig pierwszg linie obrony przed ryzykiem.

e druga linie obrony tworza wydzielone funkcje monitorowania ryzyk kontroli i zgodno$ci, majace dostar-
czac zapewnienia, ze umieszczone w pierwszej linii obrony procesy i kontrole sa poprawne i dziataja
efektywnie. Rodzaje i natura tych funkcji sa zalezne od wielu czynnikdw, w tym m.in. specyfiki branzy
oraz dojrzato$ci organizacji.

e trzecig linig obrony nazywane sa funkcje dostarczajace niezaleznego przegladu proceséw i kontroli.

rysunek 1

Organ odpowiedzialny za tad organizacyjny/Rada/Komitet Audytu

Kierownictwo wyzszego szczebla

1 linia obrony 2 linia obrony 3 linia obrony

Kontrola finansowa
Kontrole Kontrola Ocena ryzyka

>
=
4 F
N 3
© =
3 B
= E
N

=

<

Audyt wewnetrzny

TS | | TR
Inspekcje

Przy zatozeniu skutecznego dziatania, kazda z linii obrony wptywa na poprawe tadu organizacyjnego poprzez za-
pewnianie, ze cele sg osiagane w kontek$cie spotecznym, regulacyjnym i rynkowym. Zarowno druga, jak i trzecia
linia zapewniaja przeglad i / lub zapewnienie zarzadzania ryzykiem.

Podstawowa roznica pomiedzy druga, a trzecia linia obrony sprowadza sie do zagadnienia niezalezno$ci i obiektywizmu.

10 Publikacja IlIA: Trzy linie obrony w efektywnym zarzadzaniu ryzykiem i kontroli, 2013.
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Niezaleznos$¢ i obiektywizm

Standard 1100 mowi, ze dziatalno$¢ audytu wewnetrznego musi byé niezalezna, a audytorzy wewnetrzni musza byé
obiektywni przy wykonywaniu swoich zadan.

Czynniki, ktére zagrazaja dowolnej funkcji w organizacji (réwniez funkcji audytu wewnetrznego) w wykonywaniu
swoich obowigzkdw w sposdb bezstronny, maja rowniez mozliwo$¢, aby stanowi¢ zagrozenie dla niezalezno$ci
i obiektywizmu.

Wedtug interpretacji standardu 1110, niezalezno$¢ organizacyjna jest skutecznie osiagnieta, gdy ZAW podlega
Radzie, tzn. m.in. Ze Rada aprobuje wybér na stanowisko, wynagradzanie, a takze odwotywanie z funkcji zarzadza-
jacego audytem. Liderzy w drugiej linii obrony zwykle podlegaja funkcjonalnie kierownictwu wyzszego szczebla,
w wyniku czego druga linia obrony nie jest uwazana za niezalezna.

Organizacja moze uzyska¢ korzy$ci wynikajace ze wspotpracy drugiej i trzeciej linii obrony. Standard 2050 stwier-
dza, ze w celu zapewnienia wta$ciwego pokrycia i zminimalizowania dublowania wysitkéw zarzadzajacy audytem
wewnetrznym powinien wymienia¢ informacje i koordynowa¢ dziatania zaréwno z wewnetrznymi i zewnetrznymi
podmiotami zapewniajacymi i doradczymi. Przewodnik praktyczny , Koordynowanie zarzadzania ryzykiem i funkcji
zapewniajacych” zawiera wytyczne dla ZAW w zakresie skutecznej koordynacji i raportowania tak, ze zasoby
beda wykorzystywane efektywnie, a podstawowe ryzyka nie sa pominigte lub btednie ocenione.

Dziatania audytu wewnetrznego sa wykorzystywane przez Rade i kadre zarzadzajaca przy zapewnianiu odpo-
wiedniej adekwatno$ci tadu organizacyjnego, zarzadzania ryzykiem i kontroli. Ta zalezno$¢ jest wzmacniana przez
niezalezno$¢ audytu wewnetrznego i obiektywizm audytorow wewnetrznych. W miare rozwoju funkcji zarzadzania
ryzykiem itadu organizacyjnego, pojawia si¢ potrzeba dodatkowych zabezpieczen i kontroli przy utrzymaniu nieza-
leznosci i obiektywizmu.

10
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Rola Zarzadzajacego Audytem Wewnetrznym

tad organizacyjny i trzy linie obrony

Zgodnie ze standardem 2100, audyt wewnetrzny musi ocenia¢ i przyczynia¢ sig do poprawy funkcji tadu organi-
zacyjnego, zarzadzania ryzykiem i procesow kontroli stosujac systematyczne i zdyscyplinowane podejscie. Je$li
jakas$ z funkcji z drugiej linii obronny jest uwazana za krytyczna dla monitorowania i / lub funkcji zapewniajacej co
do skuteczno$ci zarzadzania ryzykiem i kontroli wewnetrznej, zarzadzajacy audytem musi oceni¢ skuteczno$¢ tych
funkcji w stosunku do tego celu. Zakres oceny powiazany bedzie z ryzykiem i stopniem zalezno$ci od tych funkcji.

Praktyczny poradnik llA ,Zaufanie audytu wewnetrznego do innych podmiotéw zapewnianiajacych” zawiera wy-
tyczne dla zarzadzajacych audytem wewnetrznym w zakresie podej$cia do wykorzystywania ocen dostarczanych
przez inne wewnegtrzne lub zewnetrzne funkcje zapewniajace do oceny skutecznoS$ci funkc;ji.

Identyfikacja luk i potencjalnych konfliktow w ramach trzech linii obrony

Przy ocenie drugiej linii obrony zarzadzajacy audytem moze zidentyfikowa¢ luki, konflikty lub powielanie wysitkow.
Zgodnie ze standardem 2100 zarzadzajacy audytem powinien wspofpracowac z interesariuszami przy rekomen-
dowaniu usprawnien z zakresu tadu organizacyjnego, zarzadzania ryzykiem i kontroli wewnetrznej. Wyniki moga
obejmowa¢ wspbtprace pomigdzy obszarami organizacji zmierzajace do ograniczania naktadania sie funkcji i pra-
widtowej segregacji obowiazkéw dla potrzeb utrzymania niezalezno$ci i obiektywizmu. Ponizsze sekcje zawieraja
wskazowki dla zarzadzajacych audytem z zakresu utrzymania niezalezno$ci i obiektywizmu w sytuacjach, gdy au-
dyt wewnetrzny angazowany jest w drugiej linii obrony.

Audyt wewnetrzny i obowigzki drugiej linii obrony

Funkcje drugiej linii obrony

Wiele organizacji zaleca lub wrgcz wymaga od zarzadzajacych audytem wewnetrznym przyjecie dodatkowych
funkcji z drugiej linii obronny. Jest to czesto zwigzane z wielko$cia lub dojrzato$cia organizacji, moze tez by¢ wy-
nikiem podejmowanych przez organizacje nowych inicjatyw z zakresu zgodnoS$cii zarzadzania ryzykiem. Je$li
obszar taki nie jest odpowiednio zarzadzany, moze doj$¢ do ostabienia obiektywizmu, co stanowi niezwykle istotny
problem przy prowadzeniu dziatan zapewniajacych przez kadre menadzerska i rade.

Standardy prawne i/ lub powszechnie przyjete praktyki branzowe moga wymaga¢ od drugiej linii obronny dziatah
specjalistycznych, jak np. koordynacji zarzadzania ryzykiem lub przegladow zgodno$ci. Na przyktad: druga linia
obrony moze by¢ powiazana z wymaganiami sektora finansowego, niezaleznych audytow systemu zarzadzania
jakoscia (1SO 9001), System ekozarzadzania i audytu Komisji Europejskiej (EMAS) — wymagajacych oceny i raporto-
wania oddziatywan na srodowisko, za§ Administracja Bezpieczenstwa i Higieny Pracy USA (OSHA) — moze wyma-
gat oceny i raportowania stosowania przepiséw ochrony zdrowia i bezpieczefstwa pracy.
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Audyt wewnetrzny i dziatania z drugiej linii obrony

Nawet w organizacjach z silnymi programami zarzadzania ryzykiem i tadu organizacyjnego oraz posiadajgcymi
zasoby do wspierania obu obszaréw, moze doj§¢ do rozmycia podziatu obowiazkow pomiedzy funkcjami audytu
wewnetrznego i drugiej linii obronny. Zarzadzajacy audytem moze zosta¢ poproszony o przejecie dziatan z drugiej
linii obrony w sytuacjach, takich jak:

¢ Nowe wymagania regulatoréw: gdy nowe przepisy wymagaja znaczgcego wysitku zwigzanego z opraco-
waniem i wdrozeniem nowych polityk i procedur, a takze z testowaniem i zarzadzaniem ryzykiem.

e Zmiany w $rodowisku biznesowym: organizacja moze wchodzi¢ na nowy rynek geograficzny lub w nowy
segment biznesowy i podlegaé nowym przepisom lub dziataniom zwiazanym z zarzadzaniem ryzykiem.

¢ (Ograniczenia zasobdw: organizacja moze do$wiadczy¢ ograniczenia zasobow lub niekorzystnych zmian
kadrowych, na przyktad gdy lider funkcji z drugiej linii obrony opuszcza organizacje.

e Efektywno$c¢: kierownictwo wyzszego szczebla i/ lub rada moze uzna¢ za bardziej efektywne wykonywa-
nie funkcji zgodnosci lub innych funkcji z drugiej linii obrony przez audyt wewngtrzny.

Audyt wewnegtrzny moze by¢ najlepszym wyborem ze wzgledu na posiadanie wiedzy fachowej w zarzadzaniu ryzy-
kiem oraz stosowaniu zasad tadu organizacyjnego w istniejgcych, nowych i formowanych obszarach. Na przyktfad,
gdy ustawa Sarbanes-Oxley stata sie obligatoryjna dla spétek publicznych USA, zarzadzajacy w wielu organiza-
cjach angazowali audyt wewnetrzny do petnienia roli wiodacej dla funkcji zgodno$ci. taczenie audytu wewnetrz-
nego z druga linia obrony moze réwniez wystepowa¢ bez dodatkowych wymogéw prawnych lub ograniczen zaso-
bow woweczas, gdy kierownictwo wyzszego szczebla uzna, ze audyt wewnetrzny jest najlepiej predysponowany do
pewnych dziatah, w przypadku gdy:

¢ Organizacja jest mata i nie moze obstugiwa¢ odrgbnych funkcji kontroli i zapewniania.

e Kierownictwo wyzszego szczebla i rada nie uznaja, ze poziom ryzyka uzasadnia oddzielanie niektorych
funkcji z drugiej i trzeciej linii obrony.

¢ Audyt wewnetrzny posiada niezhedny zaséb umiejetnoSci lub doSwiadczenia wymaganego dla danej
funkcji zarzadzania ryzykiem i / lub zapewnienia.

e Kierownictwo wyzszego szczebla i/ lub rada nie rozumie wta$ciwie lub nieodpowiednio ocenia znacze-
nie niezaleznej i obiektywnej trzeciej linii obrony.

e Audyt wewnetrzny reaguje na presje obnizania kosztéw lub na inne czynniki i przyjmuje odpowiedzialno-
$ci dla dobra organizacji.

W sytuacjach, gdy audyt wewnetrzny przyjmuje odpowiedzialno$¢ za funkcje z drugiej linii obrony, zarzadzajacy
audytem wewnetrznym powinien zakomunikowaé zwigzane z tym ryzyko do kierownictwa wyzszego szczebla

i rady. Niezaleznie od tego, czy bedzie to rozwigzanie tymczasowe lub dtugoterminowe, jest to kwestia istotna do
zrozumienia ryzyka zwiazanego z przypisywaniem takich obowigzkéw zaréwno dla zarzadzajacego audytem we-
wnetrznym, kadry zarzadzajacej, jak i dla rady. W takich sytuacjach, aby zapewnié¢ prawidtowy obiektywizm audytu
wewnetrznego, musza zosta¢ uzgodnione, a nastgpnie wdrozone i okresowo walidowane, odpowiednie rozwiaza-
nia zabezpieczajace i kontrole.
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Srodki zaradcze w utrzymaniu niezaleznosci i obiektywnosci

Rozwigzania z zakresu tadu organizacyjnego réznia sie znacznie migdzy organizacjami, w zalezno$ci od takich czynni-
kow jak wielko$¢ organizacji, branza, dostepno$¢ zasobdw, kultura, tolerancja ryzyka, nastawienie rady oraz wzgled-
ne ryzyko i znaczenie niektorych zadan z drugiej linii obrony dla podmiotu. Skuteczno$¢ podstawowej funkcji audytu
wewngtrznego - zapewnienie niezaleznej, obiektywnej oceny i ustug doradczych - powinny by¢ chronione. Jakiekol-
wiek ostabienia niezalezno$ci i/ lub obiektywizmu musza by¢ komunikowane i oceniane.

Dyskusje na temat podwajnych odpowiedzialnosci

Standard 1110 wymaga co najmniej raz do roku potwierdzenia radzie statusu funkcji audytu wewnetrznego w za-
kresie niezalezno$ci organizacyjnej. Standard 1130 wskazuje w przypadku rzeczywistego lub domniemanego naru-
szenia niezalezno$ci lub obiektywizmu, szczegoty tego naruszenia musza zosta¢ ujawnione odpowiednim osobom.
Charakter ujawnienia bedzie zaleze¢ od rodzaju zaburzenia i powinien okre$lac co nastepuje:

* sytuacje,

e konsekwencje i ryzyka dla niezalezno$ci i obiektywizmu audytu wewnetrznego,
* zastosowane zahezpieczenia,

e plan przej$ciowy, o ile ma zastosowanie.

Srodki zaradcze w utrzymaniu niezaleznosci i obiektywnosci

Jesli kierownictwo i rada akceptuja ryzyko przypisania funkcji z drugiej linii obrony do audytu wewnetrznego,

w celu zapewnienia bezpieczehstwa niezalezno$ci i obiektywizmu, musza zosta¢ wprowadzone zabezpieczenia

i kontrole. Dla kazdej funkcji z drugiej linii obrony przypisanej do audytu wewnetrznego powinny zosta¢ rozpatrzo-
ne nizej wymienione zabezpieczenia.

e Omowienie ryzyk z kierownictwem wyzszego szczebla i rada.

e Akceptacja i przypisanie wtasno$ci ryzyk u kierownictwa wyzszego szczebla.

e Jasne zdefiniowanie i przypisanie rél dla kazdej dziatalno$ci, w ktérej zazebiaja sie druga i trzecia linia
obrony, z uwzglednieniem nastepujacych udokumentowanych elementéw:

o Wplyw iryzyko dla organizacji i funkcji audytu wewnetrznego.
o Role, odpowiedzialnos$ci i podziat obowigzkow.

o Kontrole zastosowane w celu walidacji, czy uzgodnione / ustalone zabezpieczenia dziataja
efektywnie.

o OkresSlenie, czy przypisanie jest tymczasowe, czy dtugotrwate.

*  Przy przypisaniach tymczasowych niezbedny jest plan przej$ciowy (patrz: nastgpna
sekcja).

o Udokumentowana akceptacja i zatwierdzenie przez kierownictwo wyzszego szczebla i rade.
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o Funkcje z drugiej linii obrony wykonywane przez audyt wewnetrzny powinny by¢ opisane
w karcie audytu i / lub zawarte w sprawozdaniach rady przynajmniej raz do roku
Okresowa (przynajmniej roczna) ocena podlegto$ci oraz odpowiedzialno$ci ze strony zarzadzajacych
i rady.
Natura dziatan / rél audytu wewnetrznego powinna by¢ jasno okreSlona w karcie audytu.

Okresowa niezalezna ocena rol audytu wewnetrznego w drugiej linii obrony oraz skutecznosci uregulo-
wan dotyczacych niezalezno$ci, obiektywizmu i dziatan zapewniajacych.

o W zaleznoSci od poziomu ryzyka, zarzadzajacy audytem wewnetrznym powinien z wigksza cze-
stotliwo$cia dokonywaé przegladu rol audytu wewnetrznego w drugiej linii obrony w powiaza-
niu z programem doskonalenia i zapewnienia jakoSci.

Jezeli zabezpieczenia majace na celu utrzymanie niezalezno$ci i obiektywizmu audytu wewnetrznego nie
sa mozliwe do zastosowania, Standardy wymagaja, aby odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan z drugiej
linii obrony byly przeniesione w inne miejsce w organizacji lub zlecone podmiotowi zewnetrznemu.

Audyt wewnetrzny powinien zadba¢, aby unika¢ dziatan, ktére naruszaja ich niezaleznos¢ i/ lub obiektywizm,

w tym:

okres$lania apetytu na ryzyko,

przypisywania wtasnosci lub zarzadzanie ryzykiem,

przyjmowania odpowiedzialno$ci za rachunkowo$¢, rozwoj biznesu i inne funkcje z pierwszej linii obrony,
podejmowania w imieniu zarzadzajacych decyzji z zakresu reagowania na ryzyko,

wdrazania lub przyjmowania odpowiedzialno$ci za procesy zarzadzania ryzykiem i tadu organizacyjnego,
podejmowania dziatan zapewniajacych dotyczacych funkcji z drugiej linii obrony wykonywanych przez
audyt wewnetrzny.
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Plan przejSciowy

Jesli przyporzadkowanie obowiazkéw z drugiej linii obrony do audytu wewnetrznego jest uwazane za czasowe,
nalezy opracowac, oméwi¢ z kierownictwem wyzszego szczebla oraz rada i wdrozy¢ formalny plan przej$ciowy,
zdejmujacy te obowiazki z audytu wewnetrznego.

Plan przejSciowy powinien zawiera¢ takie kwestie, jak:

e Potrzeby organizacyjne / strukturalne: w miare jak jednostki lub grupy przestaja petni¢ role w drugiej linii
obrony, moze pojawic¢ si¢ konieczno$¢ dostosowania podlegto$ci audytu wewnetrznego. Jesli obowiazki
te przemieszczane sg w inne miejsca w organizacji, w celu zapewnienia niezalezno$ci i obiektywizmu
moze zaistnie¢ potrzeba zmian strukturalnych.

e Zasoby: do petnienia obowiazkéw z drugiej linii obrony moga by¢ wymagane zasoby do wyszkolenia oséb
zinnych czes$ci organizacji lub przej$cie personelu z audytu wewnetrznego do tych rél.

e Terminyizadania: obowiazki i koncowe terminy kluczowych etapéw powinny by¢ udokumentowane.

e Utrzymanie niezalezno$ci podczas przejScia: zgodnie ze standardem 1130.A1, osoby musza powstrzymac
sie od oceny spraw, za ktore byty uprzednio odpowiedzialne przez okres co najmniej jednego roku. Odno-
si sie to do 0sab, ktére braty udziat w drugiej linii obrony podczas pracy w audycie wewnetrznym.

¢ Proces monitorowania: zarzadzajacy audytem powinien monitorowa¢ postep planu przej$ciowego.

* Przejrzysto$c¢: biezaca komunikacja z zarzadzajacymi i radg w zakresie przestrzegania planu przejscio-
wego i harmonogramu. Znaczace zmiany lub op6Znienia powinny byé ocenione i zatwierdzone przez
rade.

Plan dziatah audytu wewnetrznego moze przewidywac¢ walidacje kompletno$ci i skutecznos$ci przej$cia drugiej linii
obrony do obowiazkéw zidentyfikowanych zasobéw (z powodu implikacji w zakresie niezalezno$ci i obiektywizmu
moze zaistnie¢ potrzeba poprowadzenia tego dziatania audytowego przez strong trzecig). W celu zapewnienia
wtasciwego przywodztwa, podczas opracowywania i wdrazania planu przejSciowego zarzadzajacy audytem wraz
z kierownictwem wyzszego szczebla i rada powinni wzig¢ pod uwage: dlugoterminowa strukture organizacyjng;
adekwatno$¢ programéw fadu organizacyjnego; statutowe, wykonawcze i inne wymogi prawne; kulture zarzadza-
nia ryzykiem; dostosowanie do trzech linii obrony; oraz wielko$¢ i ztozono$¢ organizacji.
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Akceptacja przez kierownictwo wyzszego szczebla zagrozen dla
niezaleznosci i obiektywnosci

Organizacje moga zadecydowac o zintegrowaniu niektorych obowiazkéw z drugiej linii obrony z audytem we-
wnetrznym. Moze to nastapi¢ w mniejszych organizacjach, jak réwniez w obszarach, w ktérych zarzadzajacy
uznali, ze istnieje minimalne ryzyko lub wptyw na organizacje. Decyzja o integracji funkcji z drugiej i trzeciej linii
obrony, jako strategia dtugoterminowa powinny by¢ przemy$lane, zamierzone i oparte o analize ryzyk i zasadnicza
dyskusje z zarzadzajacymi i rada.

Akceptowanie przez zarzadzajacych ryzyka zwiazanego z faczeniem audytu wewnetrznego z czynno$ciami z dru-
giej linii obrony moze by¢ uwazane za odpowiednie jedynie w pewnym okresie czasu, ale nie powinno by¢ trak-
towane jako state. Zmiany w biznesie, otoczeniu prawnym i w ryzykach podstawowych (zaréwno ryzyka inheren-
tnego, jak i stosowania ryzyk w dziatalnoSci gospodarczej) czgsto przerastajg zasoby przydzielone do zarzadzania
ryzykiem. Ocene obecnej roli audytu wewnetrznego w wykonywaniu dziatah z drugiej linii obrony, zawierajaca
aktualizacje analizy ryzyka, powinno przeprowadza¢ sie we wspofpracy z zarzadzajgcymi i rada przynajmniej raz
w roku.

Czesciowe pokrywanie sig dziatan z drugiej i trzeciej linii obrony jest doskonatym obszarem dla koncentracji na za-
pewnieniu jako$ci i programie doskonalenia. Audyt wewnetrzny powinien okresowo dokonywaé ponownej oceny
ryzyk niezalezno$ci i obiektywizmu, omawia¢ ja z kierownictwem wyzszego szczebla, analizowa¢ plany przej$cio-
we i uzyskiwa¢ akceptacje tych ryzyk przez zarzadzajacych. Zarzadzajacy audytem wewnetrznym moze réwniez
zleci¢ wykonanie tych spraw podmiotom oceniajacym.

W miare postepujacego rozwoju funkcji zarzadczych i zarzadzania ryzykiem, audyt wewnetrzny moze zosta¢ pro-
szony lub zostaé zobligowanym przez kierownictwo wyzszego szczebla do zaangazowania sie w dziatania z drugiej
linii obrony. Kierownictwo wyzszego szczebla i rada powinni oceni¢, przedyskutowac i zaakceptowac zwigzane

z tym ryzyka przed pofaczeniem tych obowiazkéw. Zarzadzajacy audytem wewnetrznym powinien dostarczy¢
zapewnienia, ze w celu utrzymania niezaleznoS$ci audytu wewnetrznego i jego obiektywizmu, odpowiednie Srodki
zahezpieczajace i kontrole, okreSlone w niniejszych wytycznych, sa wdrazane i okresowo walidowane.
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Zrodia

Powiazane wytyczne IIA

Ponizej przedstawiono zasoby IIA mogace postuzyé audytorom wewnetrznym przy podejmowaniu odpo-
wiedzialnosci za zarzadzanie ryzykiem, ocene zgodnosci, przeglad regulacyjny i inne dziatania zarzadcze.

Poradnik 2050-1: Koordynacja
Poradnik 2500.A1-1: Postepowanie poaudytowe

Praktyczny poradnik IIA, Koordynowanie zarzadzania ryzykiem i funkcji zapewniajacych, 2012Praktyczny
poradnik IlA, Zaufanie audytu wewnetrznego do innych podmiotéw zapewnianiajgcych, 2011 Publikacja
[IA: Trzy linie obrony w efektywnym zarzadzaniu ryzykiem i kontroli, 2013.
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0 Instytucie

Instytut Audytoréw Wewnetrznych (IIA) zatozony zostat w 1941 roku. To migdzynarodowe stowarzyszenie zawo-
dowe z siedzibg w Altamonte Springs, Floryda, USA. lIA jest migdzynarodowa instytucja reprezentujaca profesje
audytu wewnetrznego, uznanym autorytetem i liderem, gtéwnym orgdownikiem i edukatorem zasad. Do IIA nalezy
obecnie ponad 180.000 cztonkéw z ponad 170 krajow.

O Instytucie IIA Polska

[IA jest reprezentowany w Polsce przez Instytut Audytoréw Wewnetrznych I1A Polska. Instytut Audytoréw We-
wnetrznych |IA Polska jest stowarzyszeniem osob fizycznych, zarejestrowanym w Krajowym Rejestrze Sagdowym
9 maja 2002 r. oraz uznanym przez Swiatowa organizacje 1A w dniu 27 czerwca 2003 roku. Do Instytutu Audytorow
Wewnetrznych |IA Polska nalezy aktualnie ponad 1500 osdb z catego kraju. Instytut nie prowadzi dziatalno$ci go-
spodarczej i opiera sie na aktywnos$ci spotecznej cztonkéw i wolontariuszy realizujgcych cele Instytutu.

0 poradnikach uzupetniajacych

Poradniki uzupetniajace stanowia cze$¢ Miedzynarodowych standardéw praktyki zawodowej audytu wewnetrz-
nego i zawieraja dodatkowe zalecane (nieobowiazkowe) wytyczne dla prowadzenia dziatalno$ci audytu wewnetrz-
nego. Jako wspierajgce Standardy, wytyczne uzupetniajgce nie maja bezposrednio wigzac¢ sig z osiggnigciem
zgodno$ci ze Standardami. Sa one natomiast przeznaczone do stosowania w obszarach lokalnych, jak réwniez do
kwestii specyficznych branz i zawieraja szczeg6towe procesy i procedury. Niniejszy poradnik jest autoryzowany
przez I1A poprzez formalny proces przegladu i zatwierdzenia.

Przewodniki praktyczne

Poradniki praktyczne zawieraja szczegotowe wytyczne dotyczace przeprowadzania czynnoS$ci audytu
wewnetrznego. Szczegdtowo opisujg procesy i procedury, takie jak narzedzia i metody, programy oraz
podejscia krok po kroku, jak réwniez przyktadowe wyniki. Praktyczne poradniki stanowia cze§¢ Miedzyna-
rodowych Ramowych Praktyk Zawodowych (IPPF) [IA. W ramach kategorii ,,Szczego6lnie zalecane” zgod-
nos$¢ nie jest obowigzkowa, ale zalecana. Wytyczne sa zatwierdzane przez lIA poprzez formalne przeglady
i procesy zatwierdzania.Globalny Przewodnik Audytu Technologicznego (ang. Global Technology Audit Gui-
de) to napisany prostym jezykiem biznesowym typ poradnika, ktéry pomaga rozwiazywac biezace problemy
dotyczace zarzadzania, kontroli oraz bezpieczehstwa IT.

Dodatkowe materiaty zawierajace wytyczne sporzadzone przez Instytut znajduja sie na naszej stronie in-
ternetowej: www.theiia.org/guidance.
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Zastrzezenie

[IA publikuje niniejszy dokument w celach informacyjnych i edukacyjnych. Niniejszy materiaf nie zapewnia osta-
tecznych odpowiedzi na specyficzne indywidualne okoliczno$ci i jako taki powinien by¢ wykorzystywany jedynie
jako przewodnik. W odniesieniu do konkretnych sytuacji, IIA zaleca konsultacje z niezaleznym ekspertem. [IA nie
bierze odpowiedzialno$ci za wytaczne powotywanie si¢ na niniejszy poradnik.

Majatkowe prawa autorskie

Majatkowe prawa autorskie © 2016 Instytut Audytoréw Wewnetrznych. Aby uzyskac¢ zgode na przetwarzanie, na-
lezy skontaktowac sig z IIA pod adresem guidance@theiia.org.Styczen 2016
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